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Introducao

A Gest3o Financeira da Freguesia de Sdo Gongalo de Lagos exige que se adote regras E-
claras e precisas quanto a execugdo orcamental, de modo que todos os envolvidos neste

processo saibam o seu enquadramento.

O presente normativo estabelece regras e procedimentos necessarios ao
funcionamento da Freguesia, de modo a cumprir os principios orgamentais nos termos
do Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, e dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1 do
Decreto-Lei 54-A/99, de 22 de fevereiro.

Por isso, entendeu a Junta de Freguesia elaborar as presentes normas e submeter a
Assembleia de Freguesia.
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Capitulo|| n}ﬂ\ff\ /
Ambito e Principios Genéricos N
Artigo 1.2 - Definicdao e Objeto g
1. O presente normativo estabelece regras e procedimentos necessarios a

execucdo do Orcamento da Freguesia, de modo a garantir o cumprimento dos principios
or¢amentais, nos termos do Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro e dos pontos
2.9, 3.3 e 8.3.1 Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro.

2. S3o também apliciveis a execucdo do Orcamento, as disposi¢bes constantes da
Norma de Controlo Interno.

3. O presente regulamento atende ainda ao disposto na seguinte legislagao: Lei n.2
8/2012, de 21 de fevereiro; Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho; Lei n.2 73/2013,
de 3 de setembro; Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro; Lei n.2 110/2009, de 16 de
setembro; Decreto-Lei n.2 197/99 de 8 de junho; Decreto-Lein.2 155/92, de 28 de Julho;
Decreto-Lei 114/2007, de 19 de Abril; Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro; e Lei
n.2 151/2015, de 11 de setembro.

Artigo 2.2 - Utiliza¢do das Dotagdes Orgamentais

Durante o ano de 2026 a utilizacdo das dotagdes orcamentais fica dependente da
existéncia de fundos disponiveis a curto prazo, previstos ao abrigo do disposto da Lei n.2
8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA).

Artigo 3.2 - Execugdo Or¢amental

1. O Executivo, baseado em critérios de economia, eficacia e eficiéncia, tomara as
medidas necessarias a gestdo rigorosa das despesas publicas locais, reorientando as
dotacdes disponiveis de forma a permitir uma melhor satisfagdo das necessidades
coletivas, com o menor custo financeiro.

2. Na execucio dos documentos previsionais devera ser tido em conta os principios
da utilizac3o racional das dotagbes aprovados e da gestdo eficiente da tesouraria.
Segundo os principios da utilizagdo racional das dotagbes aprovadas, a assungao dos
custos e das despesas deve ser justificada quanto a necessidade, utilidade e
oportunidade.
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3. Devera continuar a ser assegurado e implementado durante o ano de 2026 um Qj
efetivo sistema de controlo interno, com vista ao refor¢o do controlo financeiro, com o
objetivo de garantir o rigor na execugdo orcamental e evitar a ma utiliza¢do dos recursos
autarquicos.

Artigo 4.2 - Registo Contabilistico

1. O registo da receita e da despesa e dos respetivos movimentos contabilisticos
serdo efetuados em documentos proprios.

2. Os documentos, registos, circuitos e respetivos tratamentos, serdo os constantes
do sistema de controlo interno, aprovado nos termos do disposto do Decreto-Lei n.2 54-
A/99, de 22 de fevereiro, conjugado com o estipulado no Decreto-Lei n.2 192/2015, de
11 de setembro.

Artigo 5.2 - Gestdo dos Bens Tangiveis e Intangiveis da Autarquia

1 A Gestdo do Patrimonio da Freguesia executar-se-a nos termos do Regulamento
de Cadastro e Inventario de Bens da Autarquia.

2. As aquisi¢des de imobilizado efetuam-se de acordo com as grandes opgdes do
plano, nomeadamente o plano plurianual de investimentos e com base nas orientagdes
do 6rgido executivo através de informagdo-proposta ou documento equivalente,
designadamente contratos, apds aprovagdo da despesa bem como da verificagdo do
cumprimento das normas legais aplicaveis.

Artigo 6.2 - Modificacdes ao Or¢gamento

1. As dotacdes inscritas nas Opgdes do Plano, comparticipadas por Fundos
Comunitdrios ou outros, s6 poderdo ser utilizadas para reforgos de outras iniciativas,
ap6s reformulagio, devidamente comprovada, do respetivo cronograma financeiro.

2. A modificagdo ao Or¢camento, decorrente da aplicagdo de receitas legalmente
consignadas, s6 podera ser considerada com a efetiva atribuicdo (homologagdo) pela
entidade respetiva.
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Capitulo Ii

Receita e Despesa Orgamental

Artigo 7.2- Principios Gerais para a Arrecadagdo de Receitas

1. Na execucdo do Orgamento da receita, devem ser respeitados os principios e
regras definidas no § 4 NCP 26, nomeadamente:

1.1.  Nenhuma receita poderd ser liquidada e recebida se ndo tiver sido objeto de
inscri¢do na rubrica orgamental adequada;

1.2. Aliquidagao pode exceder os valores inscritos no Orgamento.

2. A liquidacio e o recebimento de receitas serdo efetuados com base na legislacdo
e regulamento em vigor.

3. As receitas liquidadas e n3o cobradas até 31 de dezembro devem ser
contabilizadas pelas correspondentes rubricas do Orgamento do ano em que a cobranga
se efetuar.

Artigo 8.2 - Principios Gerais para a Realizagdao de Despesas

1. Na execugdo do Orcamento da despesa, devem ser respeitados os principios e
regras definidas no § 5 NCP 26, nomeadamente:

1.1. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas
cumulativamente as seguintes situa¢des:

a) verificada a conformidade legal e a regularidade da despesa, nos termos da lei;

b) registado previamente a realizacdo da despesa no sistema informatico de apoio a
execug¢ao orcamental;

¢) emitido um namero de compromisso valido e sequencial que é refletido na nota de
encomenda.

2. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que se assegure a existéncia de
fundos disponiveis.

3. O registo do compromisso deve ocorrer o mais cedo possivel, sendo as despesas
permanente, como saldrios, eletricidade, agua, comunicagdes, seguros, rendas,
contratos de fornecimento continuos e contratos de quantidade, devem ser registados
mensalmente.
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4. As despesas s6 podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas, h%
se estiverem devidamente justificadas e tiverem cobertura orcamental; a saber: Mgy

4.1. No caso do investimento, se estiverem inscritas no Orgamento e no Plano ~ |
Plurianual de Investimentos (PP1) com dotag&o igual ou superior ao valor do cabimento /
€ compromisso;

4.2. No caso das restantes despesas, se o saldo orgamental da rubrica for igual ou
superior ao encargo a assumir.

4.3. Os pagamentos s6 podem ser executados quando os compromissos tiverem sido
assumidos em conformidade com as regras e procedimentos previstos na lei e/ou no
presente regulamento.

5. As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o
pagamento dos encargos assumidos e ndo pagos até 31 de dezembro ser processados
por conta das verbas adequadas do orcamento do ano seguinte.

6. A autorizacdo para a realizagdo de despesas sera concedida pela entidade com
delegacio de competéncia para o efeito, exarada sobre a requisi¢do numerada ou
documento equivalente, previamente cabimentada e apreciada a sua adequagdo as
regras e principios a aplicar na realizagdo das despesas.

7. As propostas relativas a atribui¢do de subsidios ou realizagdo de transferéncias
para valores superiores a 5.000,00 euros, terdo de ser acompanhadas de declaragdo da
Seguranga Social comprovativa da situagao contributiva regularizada e identificagdo
completa do beneficidario — nome, morada, contato, e-mail e numero de identificagdo
fiscal.

8. As propostas relativas a atribuicdo de subsidios ou realizagdo de transferéncias
para qualquer montante, terdo de ser acompanhadas de declara¢do das Finangas
comprovativas da situacdo tributaria regularizada, a qual devera mencionar que nao é
devedor perante a Fazenda Publica de quaisquer impostos ou prestagdes tributarias e
respetivos juros.

9. No caso especifico do compromisso da despesa, e tendo como principio basico a
n3o utilizagdo da antecipagdo de fundos prevista no artigo 42 da LCPA, devera atender-
se a regra prevista no n.2 2 do artigo 82 do Decreto-Lei n.2 127/2012 de 21 de junho, ou
seja, os compromissos serdo realizados em fungdo dos trabalhos e fornecimentos a
desenvolver mensalmente.
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Artigo 9.2 - Autorizacdo para a Contratagdo das Despesas

1. As competéncias para a autoriza¢do da realizagdo de despesas, sdo estabelecidas
por deliberacio do executivo, sem prejuizo da adocdo de regras e demais
procedimentos estabelecidos sobre esta matéria por legislacgdo em vigor,
nomeadamente Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro.

2. Consideram-se autorizadas na data do seu vencimento as seguintes despesas:
vencimentos e saldrios, encargos de empréstimos, contribuigdes e impostos,
reembolsos ou quotas ao Estado ou organismos seus dependentes, agua, energia
elétrica, telefone, prémios de seguros e quaisquer outros contratos que resultem de
contratos legalmente celebrados, bem como o pagamento a diversas entidades por
Operacgdes de Tesouraria.

3. Qualquer encargo s6 pode ser assumido depois de ser previamente registado o
cabimento da importancia correspondente a despesa a pagar.

Artigo 10.2 - Constituicdo de Fundos de Maneio

1. Em caso de reconhecida necessidade podera ser autorizada pelo Presidente da
Junta a constituigdo de fundos de maneio, por conta da respetiva dotagdo orgamental,
visando o pagamento de pequenas despesas urgentes e inadidveis.

2. Cada um dos fundos referidos no nimero anterior, tem de ser regularizado no
fim de cada més, num Unico titulo e saldado no fim do ano, ndo podendo conter, em
caso algum, despesas ndao documentadas.

Artigo 11.2 - Pagamentos Eletrénicos

1. Para as aquisi¢cdes que exijam o pagamento imediato, podera ser atribuido um
cartdo de débito, na modalidade de pré-pago.

2. O Cartdo é atribuido a um titular designado para o efeito pela unidade organica
respetiva, o qual é responsavel pela correta utilizagdo do mesmo, apds os competentes
registos contabilisticos.

Artigo 12.2 - Tramitagio dos processos de Contratagdo Publica

1. Os servicos devem utilizar obrigatoriamente uma plataforma eletrénica de
compras ou meio de transmissdo eletrénica de dados, para desenvolver a tramitagdo de



b By 4
+

%( 3
= s =] ‘ ) ) o
\@?,v’} FREGUESIA DE SAO GONCALO DE LAGOS éi(

todos os procedimentos de contratagio publica relativos, nomeadamente, as aquisigbes 480

de bens e de servigos, as locagbes e as empreitadas ou concessdes. f&\,UvJ)
2. O disposto no numero anterior deve ser sempre aplicavel, independentemente \

: . . . \ XA
do valor da despesa e mesmo que o procedimento a adotar seja o ajuste direto - .\)
simplificado.

3. Cada procedimento para além de ter uma requisicdo associada deve estar

devidamente justificado e suportado por uma informagao prévia, de forma a se instruir
respetivo o caderno de encargos.

4. De forma a garantir a disponibilizagdo dos contratos nas datas pretendidas, cada
unidade orgénica deve apresentar o respetivo pedido de compra respeitando os
seguintes prazos de antecedéncia minima:

a) 5 dias para aquisi¢cdes de valor inferir a € 5.000,00;
b) 10 dias para aquisigdes de valor superior a €5.000,00;
c) 15 dias para aquisi¢bes de valor superior a €20.000,00.

d) 30 dias para aquisi¢Ges de valor superior a €75.000,00.

Artigo 13.2 - Procedimento para a Realizagdo da Despesa

1. Os concursos publicos ou limitados, os procedimentos de negocia¢do ou didlogo
concorrencial, serdo efetuados de harmonia com as regras de contratagao publica
estabelecidos pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro.

2. S3o excluidas dos procedimentos de contrata¢do as entidades relativamente as
quais se verifique qualquer das situagdes de impedimentos referidos no artigo 55.2 do
Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro.

3. A realizagdo de trabalhos de trabalhos de construgdo, reconstrugdo, restauro,
reparagdo, conservagdo ou adaptagdo de imdveis, bem como as concessdes de obras
publicas e fornecimentos de obras publicas aplica-se o regime constante do Decreto-Lei
18/2008, de 29 de janeiro. Os processos de formaliza¢do dos respetivos contratos, a
adotar sdao os seguintes:

3.1. Concurso publico — para empreitadas de valor igual ou superior a 150.000,00€.
3.2. Consulta prévia - para empreitadas de valor inferior a 150.000,00€

3.3. Ajuste direto - para empreitadas de valor inferior a 30.000,00€
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4, A realizacdo de despesas com aquisi¢do de bens e servigos, locacdo e aquisicdo MSA*\\"{\‘/H/
de bens iméveis, regem-se pelo Decreto-Lei 18/2008, de 29 de janeiro. Os )[]f}\hlb
XF

procedimentos a adotar sdo os seguintes:

4.1. Concurso publico — para aquisi¢des cujo valor do contrato seja superior a

75.000,00¢. g
4.2.

Consulta prévia — para aquisigdes cujo valor seja inferior a 75.000,00 €.
4.3. Ajuste direto — para aquisi¢cdes cujo valor seja inferior a 20.000,00 €.

5. As adjudica¢bes efetuadas ao abrigo do artigo 1282 do Decreto-Lei 18/2008, de
29 de janeiro podem ser efetuadas sobre a fatura ou documento equivalente, quando o
precgo contratual ndo seja superior a 5.000 euros.

6. As despesas relativas a encargos de representa¢do e a aquisi¢do de bens para
oferta que ultrapassem os 249,40 € mensais, despendidos de uma sé vez ou
fracionadamente carecem de autoriza¢do expressa do Presidente da Junta de Freguesia.

Artigo 14.2 - Celebrac¢do e Formaliza¢ao dos Contratos

1. Ndo had obrigatoriedade de celebracdo de contrato escrito nas seguintes
condigdes:

1.1. Quando se trate de contrato de locacdo ou de aquisigdo de bens moveis ou de
aquisicdo de servigos cujo preco contratual ndo exceda € 10 000;

1.2.  Quando se trate de locar ou de adquirir bens moéveis ou de adquirir servigos ao
abrigo de um contrato publico de aprovisionamento;

1.3. Quando se trate de locar ou de adquirir bens méveis ou de adquirir servigos nos
seguintes termos:

1.3.1. Ofornecimento dos bens ou a prestagao dos servigos deva ocorrer integralmente
no prazo maximo de 20 dias a contar da data em que o adjudicatario comprove a
prestacdo da caucio ou, se esta ndo for exigida, da data da notificagdo da adjudicagao;

1.3.2. Arelagdo contratual se extinga com o fornecimento dos bens ou com a prestagdo
dos servicos, sem prejuizo da manutengdo de obrigacdes acessorias que tenham sido
estabelecidas inequivocamente em favor da entidade adjudicante, tais como as de sigilo
ou de garantia dos bens ou servigos adquiridos; e

1.3.3. O contrato nio esteja sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas; ou

1.4. Quando se trate de contrato de empreitada de obras publicas de complexidade
técnica muito reduzida e cujo prego contratual ndo exceda € 15 000.
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2. A reducdo do contrato a escrito pode ser dispensada pelo orgdo competente
para a decisdo de contratar, mediante decisdo fundamentada, quando:

2.1.  Aseguranga publica interna ou externa o justifique;
2.2. Seja adotado um concurso publico urgente; ou

2.3.  Por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis
pela entidade adjudicante, seja necessario dar imediata execugdo ao contrato.

3. A competéncia para dispensa de contrato escrito na situagdo do numero
anterior, cabe a entidade competente para autorizar a despesa.

Artigo 15.2 - Publicitagcdo de Modificagdes ao Contrato

1 Os atos administrativos do contraente publico ou os acordos entre as partes que
impliguem quaisquer modificacdes objetivas do contrato e representem um valor
acumulado superior a 15 % do prego contratual devem ser imediatamente publicitados,
pelo contraente publico, no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, devendo
a publicidade ser mantida até seis meses apds a extingdo do contrato.

2. A publicitacdo referida no nimero anterior é condi¢do de eficacia dos atos
administrativos ou acordos modificativos, nomeadamente para efeitos de quaisquer
pagamentos.

Artigo 16.2 - Publicita¢do dos Ajustes Diretos e Consultas Prévias

1. A celebragdo de quaisquer contratos na sequéncia de ajuste direto ou consulta
prévia deve ser publicitada, pela entidade adjudicante, no portal da Internet dedicado
aos contratos publicos.

2. A publicitagdo referida no nimero anterior é condigdo de eficacia do respetivo
contrato, independentemente da sua redugdo ou ndo a escrito, nomeadamente para
efeitos de quaisquer pagamentos.

Artigo 17.2 - Limitag¢Oes a Contratac¢do

1. N3o podem ser convidadas a apresentar proposta empresas com as quais a
autarquia ja tenha celebrado, nesse ano econémico ou nos dois anos econdmicos
anteriores, contratos cujo objeto seja idéntico ou abranja prestagdes do mesmo tipo, e
cujo preco contratual acumulado seja iguais ou superior aos limites da consulta prévia
(€150.000,00 nas empreitadas de obras publicas; €75.000,00 nas aquisi¢des de bens e

9
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servicos) ou do ajuste direto (€30.000,00 nas empreitadas de obras publicas; €20.000,00
nas aquisi¢cdes de bens e servigos).

2. N3o podem ser convidadas entidades que tenham executado obras, fornecido
bens mdveis ou prestados servigos, a titulo gratuito, no ano econdmico em curso ou nos
dois anos econémicos anteriores.

Artigo 18.2 - Conferéncia, Verificacdo e Registo da Despesa

A conferéncia, verificacdo e registo inerente a realizacdo de despesas efetuadas, devera
obedecer ao conjunto de normas e disposi¢bes legais aplicaveis (e Decreto-Lei n.2
18/2008, de 29 de janeiro) e as regras de instrugdo de processos sujeitos a fiscaliza¢do
prévia do Tribunal de Contas, em particular pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.

Capitulo 11l

Disposicoes Finais

Artigo 19.2 - Competéncias

Nos termos do disposto do artigo 29.2 do Decreto-Lei n.2 197/99 de 8 de junho
(Repristinado - Resolugdo n.2 86/2011, de 11 de Abril), a junta de freguesia delega no
seu presidente as competéncias para autorizagdo de realizagdo de despesas até ao limite
de € 99.759,65.

Artigo 20.2 - Assungdo de Compromissos Plurianuais

1. Considerando que, conforme dispde do artigo 122 do Decreto-lei n.2 127/2012,
de 21 de junho, para efeitos de aplicacdo da alinea c) do n.2 1 do artigo 62 da Lei n.2
8/2012, de 21 de fevereiro, a autorizagdo prévia para a assun¢do de compromissos
plurianuais pelo 6rgdo deliberativo podera ser dada aquando da aprovag¢do das Grandes
Opgoes do Plano.

2. Face aos considerandos é dada autorizagdo prévia e genérica, pela assembleia
de freguesia, ao executivo para a assunc¢do de compromissos plurianuais, nos casos
seguintes:

2.1. Resultem dos projetos ou acdes constantes nas Grandes Opgdes do Plano;

10
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2.2. Os seus encargos nio excedam o limite de 99.759,65 € (noventa e nove mil,

setecentos e cinquenta e nove euros e sessenta e cinco céntimos); [0y

2.3. Resultem de reprogramacdes financeiras decorrentes de acordos de )

pagamentos, alteragdes ao cronograma fisico de investimentos ou outros legalmente —
previstos, desde que ndo impliquem aumento da despesa; %7

2.4. Sejam despesas de funcionamento de cardter continuado e repetitivo,
observando os limites impostos pelo regime da contratagdo publica, destacam-se
nomeadamente as despesas com os acordos do IEFP, com seguros, com encargos de
instalagdes, com servigos de apoio e com as telecomunicagdes.

3. Em todas as sessdes ordindrias da Assembleia de Freguesia devera ser presente
uma listagem com os compromissos plurianuais assumidos ao abrigo da autorizagao
prévia genérica concedida.

Artigo 21.2 - Fundos disponiveis — Utilizacdo o saldo de geréncia anterior

Considera-se autorizada a utiliza¢do do saldo das operagdes orgamentais transitado da
geréncia anterior, para efeitos de calculo dos fundos disponiveis para o més de janeiro,
sendo esta utiliza¢do distinta da sua integragdo no orgamento, que ocorrera nos termos
da legislagdo em vigor.

Artigo 22.2 - AutorizagGes assumidas

1 Consideram-se autorizadas na data do seu vencimento e desde que os
compromissos assumidos estejam em conformidade com a regras e procedimentos
previstos nas presentes normas e na legislagdo em:

a) Vencimentos e salarios;

b) Subsidio familiar a criangas e jovens;

c¢) Encargos de Saude;

d) Rendas, alugueres e outras avengas mensais;

f) Contribuicbes e impostos, reembolsos e quotas ao Estado ou organismos
dependentes;

g) Agua, energia elétrica, gas;
h) Comunicagdes telefénicas e postais;
i) Prémio de seguros;

11
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j) Obrigagdes resultantes de sentengas judiciais; ﬂ}m\\g‘/

k) Publica¢es obrigatdrias na Imprensa Nacional;
I} Encargos de instituigdes bancarias;

m) Encargos de empréstimos e locagdes;

n) Emolumentos;

2. Consideram-se igualmente autorizados os pagamentos as diversas entidades por
Operagbes de Tesouraria.

Artigo 23.2 - Duvidas sobre a execugdo do or¢gamento

As duvidas suscitadas na execug¢do do orgamento e na aplicacdo do seu regulamento sdo
esclarecidas por despacho do Presidente da Junta.

12




P ARy

(7]
\633 7 FREGUESIA DE SAO GONGALO DE LAGOS

Aprovacgao pela Junta de Freguesia

As normas regulamentares da execuc¢do do orgamento para o ano de 2026, foi

presente e aprovada, por\)NﬁM'\f’\iOrwaﬁ , em reunido 0% OIWARIA . do

executivo da Freguesia de S3o Gongalo de Lagos, que se realizou a 20 de

NovEM 3R de 2025.

O Presidente

% 7/L4AZ A Zu[«m FeRnendys d QA2>

Os Vogais

e Smed,”
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Aprovacdo pela Assembleia de Freguesia

As normas regulamentares da execucdo do orgamento para o ano de 2026, foi

presente e aprovada, por Mmdawamdads , em reunido Odirdtia. |, da

Assembleia de Freguesia, que se realizou a 1 é de /4,&2%@’!0 de 2025.

/,‘._/_.-//};ﬂ’_- _
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% Pres'ﬁé;ﬁ
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o O 2.2 Secretario
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